PREAVIS MUNICIPAL N° 12/2011

Fixation du plafond d’endettement et du plafond pour risques de
cautionnements et autres garanties pour la législature 2011-2016

Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs les Conseillers,

Suite a Fadoption de ta nouvelle Constitution vaudoise par le peuple e 22 septembre 2002, la
toi sur fes communes a été modifide. Son article 143 dispose ce qui suit.

Art. 143 Emprunts

 Au début de chaque législature, les communes déterminent dans le cadre de la politique des emprunts un
plafond d'endettement. Elles en informent le département en charge des relations avec les communes qui en
prend acte.

¢ Lorsque le plafond d’endettement est medifié en cours de légistature, i fait Iobjet d'une demande d’autorisation
auprés du Censeil d'Etat qui examine la situation financiére de la commune.

4 Une décision d'interdiction d'augmenter le plafond d'endettement peut &tre prise par le Conseil d'Etat dans le
cas ol la nouvelle limite de plafond mettrait en péril Féquilibre financier de fa commune.

1 Le Conseil d'Etat fixe par reglement les modaiités d'examen de la situation financiére des communes.

> Les cautionnements ou aufres formes de garanties sont soumis aux mémes régles d'application que les
emprunts.

Au vu de cette norme légale, la Municipalité doit proposer au Conseil de fixer un plafond
Fendettement pour la nouvelle Iégislature, ainsi qu'un plafond pour risques pour les
cautionnements et autres [ormes de garanties, également valable pour la présente 1égislature,

Ces deux plafonds doivent étre adoptés ct votés par le Conseil dans le courant des six
premiers mois de la iégislature, puis communiqués a I'Etat de Vaud.

Siune commune se trouvait dans Pobligation de modifier son plafond d’endettement en cours
de législature, te Conseil d'Etat examinerait sa situation {inanciére selon les alinéas 2 et 4 de
I"article 143 de la toi sur les communes. Afin d’analyser toute demande de réactualisation, le
Conseil d’Etat a validé 'introduction d'un nouvel article 22a dans fe réglement sur la
comptabilité des communes, dont voiei le contenu



Art. 22a Réactualisation du plafond d’endettement

Toute demande de modification du piafond d’endettement d'une commune fait l'objet d'un examen approfondi de
la situation: financiére de cette derniére par le Conseil d’Etat.

Dans son examen, celui-ci se fonde sur

» le budget et les comptes annuels de fa commune concernée
¢ une planification financigre,

La situation financiére de la commune est analysée sur la base d'indicateurs et de ratios de gestion d'analyse
financiére validés par la Conférence des autorités cantonales de surveillance des finances communales.

La Municipalité souhaite éviter de devoir procéder a une telle demande. Elle vous présente
donc un préavis offrant la marge de manceuvre nécessaire, étant entendu qu'elle maintiendra
son approche prudente et que les crédits dlinvestissements feront naturellement l'objet de
préavis.

Plafond d’endettement

Etat de ’endettement

La Municipalité demande au Conseil communal de se prononcer sur ["endettement 4 moyen ct
long terme. Toutefois, selon les instructions de {"Autorité de surveillance des finances
communales, les lignes de crédit non utilisées doivent étre prises en compte pour le calcul de
I"endettement théorigue.

A [in octobre 2011, I"état des emprunts se présente e Ja maniére suivante :

Emprunts 8 moyen et long terme kr. 6210'500.00
c/c bancaires ; lignes de crédit Ir. 1'000'000.00
Endettement théorique a fin octobre 2011 Fr. 7'210'500.00

Détermination du plafond d’endettement

Afin de fixer le nouveau plafond d’endettement, il 4 notamment été tenu compte des éléments
suivants :

¢ une marge d’autofinancement prudemment estimée a Fr. 300'000.- des 2011

e les investissements prévus dans le plan des investissements soumis au Conseil dans le
cadre du processus budgétaire 2012, entrainant des dépenses moyennes de 'ordre de
Fr. 700°000.- par an dés 2012;

s unc trées légére marge de sécurité, afin d'éviter de devoir faire une demande de
reactualisation du plafond sefon Particle 22a du réglement sur la comptabilité des
communcs.



Dans le détail, les éléments suivants ont ¢ié pris en compte, en partant des comptes 2010, des
budgets 2011 et 2012 et des prévisions pour 2013 3 2016 ¢

a) powr la marge d’autofinancement, en moyenne de Fr. 300'000.- de 2009 a 2011, un
chiffre moyen prudent de Fr, 300'000.- par an dés 2012

b) les dépenses d’investissement sont reprises du plan des investissements 2012 4 2016

c) les dettes a court, moyen et long terme, prenant en compte les éléments mentionnés
sous lettres a et b

Enfin, et conformément aux exigences de ['Ftal, la ligne de crédit non utilisée de
Fr. 1'000'000.- est également prise en comple,

L endettement brut admissible devrait atteindre un plafond de Fr. 9471'000.- en 2016. Cest
ce montant, arrondi a Fr. 9'500'000.-, qui est pris en compte dans le préavis. 1l convient de
souligner que ce montant inclut une ligne de crédit de F'r. 1'000'000.-, la dette de Fr. 718'000.-
a ce jour lige a linvestissement intercommunatl qu’est la Garderie ¢t un montant de
Fr. 1'200'000.- pour un batiment parascolaire. La ligne de crédit n’engendre aucun coiit et les
charges des deux batiments intercommunaux sont, respectivement seraient, prises cn charge
par les associations intercommunales, aussi bien pour les intéréts que pour {"amortissement.
Le plalond d’endettement « purement communal » serait ainsi de I"ordre de Fr. 6'500'000.-,

La Municipalite msiste sur le fait gu'if s"agit bien d’un plafond d’emprunt théorique et que ta
volonté de la Municipalité resie bien entendu la maitrise de la dette.

Le plafond d’endettement doit aussi tenir compte des pointes concernant les besoins de
financement durant la Iégislature et pas seulement de la situation a fin 2016.

La Municipalité vous propose done de fixer le plafond d’endettement a moyen et long terme
(v compris la ligne de crédit) a 9,5 millions de franes pour {a 1égislature 2011-2016.

Plafond de risques pour cautionnements {et autres formes de garanties)

Le  cautionnement  pour  Plhntente  Intercommunale des Eaux de  Vufflens-Mex-
Villars-Ste-Croix se monte a 4 millions. La Municipalité n'envisage pas d'autre cautionnement
pour la l¢gislature en cours.



Conclusion

Au vu de ce qui précede, nous avons "honneur de vous proposcer, Monsieur le Président,
Mesdames ¢t Messieurs les Conseillers, de prendre la décision suivante

le Conseil communal
sur proposition de la Municipalité par son préavis N° 12/2011,
entendu le rapport de la Commission des Finances, et
considérant que cet objet a ¢ét¢ réguliérement porté a Uordre du jour,
décide :

- de fixer le plafond d’endettement @ moyen et long terme a 9,5 millions de
francs pour la durée de la légisiature 2011-2016,

- dautoriser la Municipalit¢ a se procurer les fonds qui lui sont
nécessaires jusquau montant défini dans article 1 des présentes
conclusions, sous forme d’emprunts & moyen ou a long terme, cela au
mieux des intéréts de la commune,

- de fixer [e plafond de risques pour cautionnements et autres formes de

garanties a 4 millions de francs pour la durée de la législature
2011-2016.

Nous vous remercions de la prise ¢n considération de notre préavis ¢t vous présentons,
Monstcur le Président, Mesdames ¢t Messieurs les Conseillers, nos salutations distinguées.

Au nom de la Municipalité

La Syndigue La Secrétaire

1. Rossel D. Besangon

Vulflens-la-Ville, le 14 novembre 2011

Annexe : Tableau « plafond d’endettement 2011 - 2016 »

Dossier traité par O. Berthoud



